







ЭЛЕКТРОННЫЙ УЧЕБНЫЙ КУРС ДЛЯ СТУДЕНТОВ, ОБУЧАЮЩИХСЯ С ПРИМЕНЕНИЕМ ДОТ 
[bookmark: _Hlk35683037]АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 






Рабочая программа учебной дисциплины «Актуальные проблемы  теории и практики местного самоуправления» разработана для студентов  заочной формы обучения 2  курса по направлению подготовки 40.04.01 «Юриспруденция» профиля «Юрист в сфере публичного права».
Учебным планом предусмотрены: лекционные занятия не предусмотрены, практические занятия – 30 часов, самостоятельная работа студента – 78 часов. Дисциплина реализуется на 2 курсе в 3 и 4 семестрах. 
Курс размещен: Microsoft Teams. На страницах классов курса «Судебная власть в странах Азиатско-Тихоокеанского региона» задания могут быть переформулированы, дополнены.
Целью изучения дисциплины «Актуальные проблемы  теории и практики местного самоуправления» является формирование компетенций по решению теоретических и практических проблем в сфере правового регулирования местного самоуправления  
Задачи:
1. Получение знаний в сфере правового регулирования местного самоуправления в России;
2. Развитие у магистрантов умения  проводить анализ и толкование  правовых норм, регулирующих местное самоуправление в России;
3. Овладение навыками разработки предложений по совершенствованию правовых  норм, регулирующих     местное самоуправление,  подготовки проектов  правовых актов в сфере местного самоуправления  и проектов  экспертных заключений на них,  а также навыками проведения научных исследований в сфере местного самоуправления.

I. Рабочая программа
Структура и содержание теоретической части курса
Лекций не предусмотрено 
Структура и содержание практической части курса
Практические занятия (30 час.).
Темы практический занятий 
Раздел  № 1. Общетеоретические проблемы местного самоуправления в России и зарубежных странах (6 час.)
Тема  1.  Основы местного управления. Местное управление в зарубежных странах (2 час.).
1.	Понятие и типы местного управления. 
2.	Местное самоуправление: теории и модели.
3.	 Децентрализация. 
4.	Централизация. 
5.	Местное управление советского типа.
6.	Виды систем местного управления: концентрированная и деконцентрированная.
7.	Местное самоуправление в системе публичного управления в  зарубежных странах.  
Тема 2. Конституционная модель местного самоуправления в РФ (2 час.)
1.	Местное самоуправление в РФ как основа конституционного строя. Конституционный принципы самостоятельности  и не вхождения местного самоуправления в систему органов государственной власти местного самоуправления в пределах предоставленных полномочиях и  проблемы его реализации в РФ.
2.	Территориальная организация местного самоуправления в РФ: конституционные основы и законодательное регулирование. Территориальная организация местного самоуправления в Приморском крае.
3.	Вопросы местного значения:  конституционные основы и  законодательное регулирование,  принцип деления вопросов местного значения по видам муниципальных образований. 
4.	Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями: конституционные основы и законодательное регулирование.
5.	Государственные гарантии местного самоуправления. Судебная защита местного самоуправления. 
Тема 3. Проблемы правового регулирования  местного самоуправления   в Российской Федерации (2 час.).
1.	Понятие и структура правовых основ местного самоуправления в Российской  Федерации. 
2.	Конституционные и международно-правовые основы местного самоуправления. 
3.	Правовые позиции Конституционного Суда РФ в сфере местного самоуправления, их роль в развитии теории и практики  местного самоуправления. 
4.	Федеральное законодательство в сфере местного самоуправления.
5.	Законодательство Приморского края в сфере местного самоуправления.
6.	Система муниципальных нормативных правовых актов в РФ.
7.	Устав муниципального образования. 
Раздел  № 2. Содержание и проблемы реализации права граждан на осуществление местного самоуправления посредством форм прямой, делиберативной и представительной  демократии (14 час.).
Тема 4. Проблемы правового регулирования и реализации местного самоуправления посредством прямого волеизъявления (форм непосредственного осуществления местного самоуправления) (4 час.). 
1.	Местный референдум. 
2.	Муниципальные выборы. 
3.	Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления,
4.	Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. 
5.	Сход граждан. 
Тема 5. Проблемы правового регулирования и реализации форм участия населения в осуществлении местного самоуправления (2 час.). 
1.	Правотворческая инициатива граждан. 
2.	Территориальное общественное самоуправление.
3.	Публичные слушания, общественные обсуждения. 
4.	Собрания граждан.
5.	Конференции граждан (собрание делегатов).  
6.	Опрос граждан. 
7.	Обращения граждан. 
Тема 6. Проблемы правового статуса органов местного самоуправления и муниципальных  органов.  Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (6 час.).
1.	Понятие, виды и структура органов местного самоуправления.  Муниципальные органы. 
2.	Модели (варианты) структуры органов местного самоуправления (теория и законодательное регулирование в РФ).
3.	Представительный орган муниципального образования. 
4.	Глава муниципального образования.
5.	Местная администрация.
6.	Контрольно-счетный орган муниципального образования. 
7.	Избирательная комиссия муниципального образования.  
8.	Иные должностные лица местного самоуправления (староста сельского населенного пункта). 
9.	Правовой статус  депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправлении. Антикоррупционные обязанности, ограничения и запреты в их правовом статусе. 
10.	Противодействие коррупции в деятельности органов местного самоуправления и муниципальных органов.
11.	Муниципальный контроль.
Тема 7.  Проблемы  в сфере муниципального правотворчества и издания муниципальных актов управления (2 час.).
1.	Муниципальный правотворческий процесс: понятие и  стадии.
2.	Процесс подготовки и  принятия нормативных правовых актов представительного органа муниципального образования.
3.	Процесс подготовки и принятия актов главы муниципального образования, местной администрации. 
4.	Антикоррупционная экспертиза  муниципальных правовых актов. 
5.	Вступление в силу муниципальных правовых актов.
6.	Приостановление и отмена муниципальных правовых актов.

Раздел № 3. Проблемы экономической основы местного самоуправления в РФ (10 час.).
Тема   8.  Экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность (2 час.).
1.	Понятие и структура экономической основы местного самоуправления.
2.	Муниципальная собственность. Муниципальное имущество (понятие и целевое назначения, вопросы отчуждения).
3.	Муниципальные предприятия и учреждения.
4.	Муниципально-частное партнерство. 
Тема 9. Местный бюджет (4 час.) с применением интерактивной формы обучения – дискуссия в чате (2 час.).
1.	Местный бюджет. Доходы  и расходы.
2.	 Местные налоги и сборы. 
3.	Неналоговые доходы. 
4.	Процесс принятия муниципального бюджета и отчета об его исполнении.
5.	Самооблажение граждан.
6.	Муниципальные заимствования.
7.	Финансовая помощь местным бюджетам. 
Тема 10. Основы правового регулирования закупок для муниципальных нужд (4 час.). 
1.	Понятие, принципы  и участники  закупок   для муниципальных нужд. Муниципальные заказчики, их право и обязанности. 
2.	Планирование закупок для муниципальных нужд.
3.	Осуществление закупок для муниципальных нужд.
4.	Контроль в сфере закупок для муниципальных нужд.
II. Преподаватели курса
Реализацию курса осуществляет старший преподаватель кафедры конституционного и административного права ЮШ ДВФУ Коровин  Евгений Михайлович.
Контактные данные:
Адрес электронной почты: korovin.em@dvfu.ru
Телефон: 89025529050
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[bookmark: _Hlk35772918]IV. Материалы для организации самостоятельной работы студентов
1. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы обучающихся.
Рабочая учебная программа дисциплины «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления» утверждена 18 января 2019 года.
https://bb.dvfu.ru/bbcswebdav/orgs/FUDOOD/19/%D0%AE%D0%A8/%D0%9C%D0%B0%D0%B3%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0/2018%20%D0%B3.%D0%BD.%20%D0%97%D0%A4%D0%9E%2040.04.01%20%D0%AE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%20%D0%B2%20%D1%81%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%20%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0/%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BB%204%20%D0%A0%D0%9F%D0%A3%D0%94%D1%8B/%2B%D0%911.%D0%92.%D0%94%D0%92.6.1%20%D0%90%D0%BA%D1%82%D1%83%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D1%8B%20%D1%82%D0%B5%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B8%20%D0%B8%20%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8%20%D0%BC%D1%81%D1%83_2017.pdf
2. Контроль достижений целей курса.
Для формирования компетенций в рамках дисциплины «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления» применяются следующие методы интерактивного обучения: дискуссия в чате, собеседование в чате.
	№ п/п
	Контролируемые разделы / темы дисциплины   
	Коды и этапы формирования компетенций 
	Оценочные средства 

	
	
	
	текущий контроль
	промежуточная аттестация

	 Раздел № 1 Общетеоретические проблемы местного самоуправления в России и зарубежных странах

	1.
	Занятия 1-3.
	ПК-1
ПК-10
ПК-15
ПК-16

	Знает
	Собеседование в чате по темам 1-3. (УО-1);
дискуссия в чате по теме 1-2. (УО-4);
контрольная работа к разделу 1 - (ПР 2)
тест  к разделу 1 (ПР-1)

	Вопросы к экзамену 1-14; 
итоговое задание (ПР-11)  

	
	
	
	Умеет
	разноуровневые задания и задачи  к разделу 1. (ПР-11)  
	

	
	
	
	Владеет
	разноуровневые задания и задачи к разделу 1.  (ПР-11)  
	

	Раздел № 2 Содержание и проблемы реализации права граждан на осуществление местного самоуправления посредством форм прямой, делиберативной и представительной  демократии

	2.
	Занятия 4-7.
	ПК-1
ПК-4
ПК-11
ПК-15
ПК-16
	Знает
	Собеседование в чате по темам 7-7(УО-1)
Дискуссия в чате по темам 3-5. (УО-4);  разноуровневые задания и задачи  (ПР-11)  
тест  к разделу 2 (ПР-1)
контрольная работа  к разделу 1 - (ПР 2)

	
вопросы к экзаемну 
15-39;
итоговое задание (ПР-11)  


	
	
	
	Умеет
	разноуровневые задания и задачи к разделу 2  (ПР-11)  
	

	
	
	
	Владеет
	разноуровневые задания и задачи к разделу 2  (ПР-11)  
	

	Раздел № 3 Проблемы экономической основы местного самоуправления в РФ

	3.
	Занятия 8-10.
	ПК-4
ПК-15
ПК-16
	Знает 
	Собеседование в чате по темам 8-10 (УО-1)
Дискуссия в чате  по темам 6-7 (УО-4);  разноуровневые задания и задачи к разделу 3  (ПР-11)  
тест к разделу 3  (ПР-1)
Контрольная работа к разделу 3 - (ПР 2)

	
вопросы к экзамену40-50; 
итоговое задание (ПР-11)  


	
	
	
	Умеет 
	разноуровневые задания и задачи к разделу 3  (ПР-11)  
	

	
	
	
	Владеет 
	разноуровневые задания и задачи к разделу 3  (ПР-11)  
	



3. Рекомендации по самостоятельной работе студентов.
[bookmark: _Hlk35805959]Для  успешного прохождения аттестации по дисциплине «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления», студентам необходимо самостоятельно решать разноуровневые задачи и задания (ПР-11):
а) Репродуктивного уровня. Для решения этих задач и заданий, необходимо знание фактического материала (базовые понятия, алгоритмы, факты) и умение правильно использовать специальные термины и понятия, также важно узнать объект изучения в рамках определенного раздела дисциплины;
б) Реконструктивного уровня. Данные задачи и задания решаются с использоваанием синтеза, анализа, обобщения фактического и теоретического материала с формулированием конкретных выводов, установлением причинно-следственных связей;
в) Творческого уровня. Для их решения необходимо интегрировать знания различных областей, аргументировать собственную точку зрения.
Для успешного решения разноуровневых задач, необходимо проводить анализ правовых источников,  а также внимательную оценку фактических обстоятельств дела.

4. Требования к представлению и оформлению разноуровневых задач.
Задачи оформляются в виде текста.
[bookmark: _Hlk35805998]Работы набираются на компьютере и высылаются в формате файла «Word» («docx») преподавателю на адрес его электронной почты с использованием корпоративной почты студента с обязательным указанием в теме письма названия раздела программы, по которому студентом было выполнено задание, а также номера группы.
При выполнении текста работы следует придерживаться следующих параметров страницы: 
- шрифт – Times New Roman, размер (кегль) – 14, стиль (начертание) – обычный, цвет шрифта – черный; 
- поля: левое –2.5 -  3,0 см, правое – 1 см, верхнее и нижнее – 2,0 см; меж-дустрочный интервал – 1,5; 
– выравнивание – по ширине; красная (первая) строка (отступ) – 1,25 см; межстрочный интервал – 1,5; 
- размер шрифта сносок – 10 пт; выравнивание – по ширине.
5. Критерии оценки выполнения разноуровневых задач.

	Уровень
	Дескрипторы
(критерии оценки результатов обучения)
	Кол-во
баллов

	Повышенный
	Свободно и уверенно находит достоверные источники информации, оперирует предоставленной информацией, отлично владеет навыками анализа и синтеза информации, знает все основные методы решения проблем, заложенных в творческих заданиях, знает типичные ошибки и возможные сложности при решении той или иной проблемы и способен выбрать и эффективно применить адекватный метод решения конкретной проблемы.
	4-5 (зачтено)

	Базовый
	В большинстве случаев способен выявить достоверные источники информации, обработать, анализировать и синтезировать предложенную информацию, выбрать метод решения проблемы и решить ее. Допускает единичные серьезные ошибки в решении проблем, испытывает сложности в редко встречающихся или сложных случаях решения проблем, не знает типичных ошибок и возможных сложностей при решении той или иной проблемы.
	3-4 (зачтено)

	Пороговый
	Допускает ошибки в определении достоверности источников информации, способен правильно решать только типичные, наиболее часто встречающиеся проблемы, заложенные в творческих заданиях
	2-3 (зачтено)

	Низкий
	Не знает значительной части  требуемого для выполнения творческого задания  материала, допускает существенные ошибки, неуверенно, с большими затруднениями выполняет творческие задания. 
	0-1 (зачтено)




V. Контрольно-измерительные материалы (КИМ)
Для прохождения аттестации по дисциплине «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления», необходимо:
- принимать активное участие в дискуссиях в чате;
- успешно проходить  индвивидуальные собеседования в чате;
- решать и высылать преподавателю на адрес его электронной почты  разноуровневые задачи и задания;
- проходить тестирование в электронной форме;
- решать контрольные работы.
- сдать итоговый электронный экзамен, состоящий из вопросов и практического задания

Вопросы для коллоквиумов в чате, собеседования в чате по дисциплине   «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления»
Раздел  № 1
Тема  1.  Основы местного управления. Местное управление в зарубежных странах 
1. Понятие и типы местного управления. 
1. Местное самоуправление: теории и модели.
1.  Децентрализация. 
1. Централизация. 
1. Местное управление советского типа.
1. Виды систем местного управления: концентрированная и деконцентрированная.
1. Местное самоуправление в системе публичного управления в  зарубежных странах.  
Тема  2. Конституционная модель местного самоуправления в РФ.
1. Местное самоуправление в РФ как основа конституционного строя. Конституционный принципы самостоятельности  и не вхождения местного самоуправления в систему органов государственной власти местного самоуправления в пределах предоставленных полномочиях и  проблемы его реализации в РФ.
1. Территориальная организация местного самоуправления в РФ: конституционные основы и законодательное регулирование. Территориальная организация местного самоуправления в Приморском крае.
1. Вопросы местного значения:  конституционные основы и  законодательное регулирование,  принцип деления вопросов местного значения по видам муниципальных образований. 
1. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями: конституционные основы и законодательное регулирование.
1. Государственные гарантии местного самоуправления. Судебная защита местного самоуправления. 
Тема  3. Проблемы правового регулирования  местного самоуправления   в Российской Федерации 
1. Понятие и структура правовых основ местного самоуправления в Российской  Федерации. 
1. Конституционные и международно-правовые основы местного самоуправления. 
1. Правовые позиции Конституционного Суда РФ в сфере местного самоуправления, их роль в развитии теории и практики  местного самоуправления. 
1. Федеральное законодательство в сфере местного самоуправления.
1. Законодательство Приморского края в сфере местного самоуправления.
1. Система муниципальных нормативных правовых актов в РФ.
1. Устав муниципального образования. 
Раздел  № 2 
Тема  4. Проблемы правового регулирования и реализации местного самоуправления посредством прямого волеизъявления (форм непосредственного осуществления местного самоуправления).
1. Местный референдум. 
1. Муниципальные выборы. 
1. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления,
1. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. 
1. Сход граждан. 
Тема  5. Проблемы правового регулирования и реализации форм участия населения в осуществлении местного самоуправления.
1. Правотворческая инициатива граждан. 
1. Территориальное общественное самоуправление.
1. Публичные слушания, общественные обсуждения. 
1. Собрания граждан.
1. Конференции граждан (собрание делегатов).  
1. Опрос граждан. 
1. Обращения граждан. 
Тема  6. Проблемы правового статуса органов местного самоуправления и муниципальных  органов.  Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
1. Понятие, виды и структура органов местного самоуправления.  Муниципальные органы. 
1. Модели (варианты) структуры органов местного самоуправления (теория и законодательное регулирование в РФ).
1. Представительный орган муниципального образования. 
1. Глава муниципального образования.
1. Местная администрация.
1. Контрольно-счетный орган муниципального образования. 
1. Избирательная комиссия муниципального образования.  
1. Иные должностные лица местного самоуправления (староста сельского населенного пункта). 
1. Правовой статус  депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправлении. Антикоррупционные обязанности, ограничения и запреты в их правовом статусе. 
1. Противодействие коррупции в деятельности органов местного самоуправления и муниципальных органов.
1. Муниципальный контроль.
Тема  7.  Проблемы  в сфере муниципального правотворчества и издания муниципальных актов управления.
1. Муниципальный правотворческий процесс: понятие и  стадии.
1. Процесс подготовки и  принятия нормативных правовых актов представительного органа муниципального образования.
1. Процесс подготовки и принятия актов главы муниципального образования, местной администрации. 
1. Антикоррупционная экспертиза  муниципальных правовых актов. 
1. Вступление в силу муниципальных правовых актов.
1. Приостановление и отмена муниципальных правовых актов.
Раздел № 3
Тема     8.  Экономическая основа местного самоуправления. Муниципальная собственность.
1. Понятие и структура экономической основы местного самоуправления.
1. Муниципальная собственность. Муниципальное имущество (понятие и целевое назначения, вопросы отчуждения).
1. Муниципальные предприятия и учреждения.
1. Муниципально-частное партнерство. 
Тема  9. Местный бюджет.
1. Местный бюджет. Доходы  и расходы.
1.  Местные налоги и сборы. 
1. Неналоговые доходы. 
1. Процесс принятия муниципального бюджета и отчета об его исполнении.
1. Самооблажение граждан.
1. Муниципальные заимствования.
1. Финансовая помощь местным бюджетам. 
Тема  10. Основы правового регулирования закупок для муниципальных нужд.
1. Понятие, принципы  и участники  закупок   для муниципальных нужд. Муниципальные заказчики, их право и обязанности. 
1. Планирование закупок для муниципальных нужд.
1. Осуществление закупок для муниципальных нужд.
1. Контроль в сфере закупок для муниципальных нужд.

Критерии оценки:

· 100-85 баллов - если ответ показывает прочные знания основных процессов изучаемой предметной области, отличается глубиной и полнотой раскрытия темы; владение терминологическим аппаратом; умение объяснять сущность, явлений, процессов, событий, делать выводы и обобщения, давать аргументированные ответы, приводить примеры; свободное владение монологической речью, логичность и последовательность ответа; умение приводить примеры современных проблем изучаемой области. 
· 85-76 - баллов - ответ, обнаруживающий прочные знания основных процессов изучаемой предметной области, отличается глубиной и полнотой раскрытия темы; владение терминологическим аппаратом; умение объяснять сущность, явлений, процессов, событий, делать выводы и обобщения, давать аргументированные ответы, приводить примеры; свободное владение монологической речью, логичность и последовательность ответа. Однако допускается одна - две неточности в ответе.
· 75-61 - балл – оценивается ответ, свидетельствующий в основном о знании процессов изучаемой предметной области, отличающийся недостаточной глубиной и полнотой раскрытия темы; знанием основных вопросов теории; слабо сформированными навыками анализа явлений, процессов, недостаточным умением давать аргументированные ответы и приводить примеры; недостаточно свободным владением монологической речью, логичностью и последовательностью ответа. Допускается несколько ошибок в содержании ответа; неумение привести пример развития ситуации, провести связь с другими аспектами изучаемой области. 
·  60-50 баллов – ответ, обнаруживающий незнание процессов изучаемой предметной области, отличающийся неглубоким раскрытием темы; незнанием основных вопросов теории, несформированными навыками анализа явлений, процессов; неумением давать аргументированные ответы, слабым владением монологической речью, отсутствием логичности и последовательности. Допускаются серьезные ошибки в содержании ответа; незнание современной проблематики изучаемой области.
· 

Вопросы для групповых дискуссий в чате: 
Раздел № 1.
1.	Понятие и типы местного управления. Их достоинства и недостатки. Условия и причины  формирования в государствах различных правовых систем. Проблемы имплементации местного самоуправления в  социально-правовую среду (дискуссия в чате). 
2.	Конституционная, законодательная и   фактическая модель  местного самоуправления в России (причины и проблемы расхождения) (дискуссия в чате).
Раздел № 2.
3.	Проблемы противодействия коррупции  в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления и муниципальных органов (дискуссия в чате). 
4.	Проблемы муниципального правотворчества (дискуссия в чате).
5.	Проблемы муниципального контроля (дискуссия в чате).
Раздел № 3. 
6.	Муниципально-частное партнерство (дискуссия в чате). 
7.	 Местные налоги и сборы в  доходной части местного бюджета (дискуссия в чате). 
Критерии оценки участия в дискуссии в чате:
· 100-86 баллов выставляется студенту, если студент выразил своё мнение по сформулированной проблеме, аргументировал его, точно определив ее содержание и составляющие. Приведены данные отечественной и зарубежной литературы, статистические сведения (в случае необходимости), информация нормативно-правового характера. Студент знает и владеет навыком самостоятельной исследовательской работы по теме исследования; методами и приемами анализа теоретических и/или практических аспектов изучаемой области. Фактических ошибок, связанных с пониманием проблемы, нет; графически работа оформлена правильно (в случае презентации).
· 85-76 - баллов - работа характеризуется смысловой цельностью, связностью и последовательностью изложения; допущено не более 1 ошибки при объяснении смысла или содержания проблемы. Для аргументации приводятся данные отечественных и зарубежных авторов. Продемонстрированы исследовательские умения и навыки. Фактических ошибок, связанных с пониманием проблемы, нет. Допущены одна-две ошибки в оформлении работы  (в случае презентации).
· 75-61 балл – студент проводит достаточно самостоятельный анализ основных этапов и смысловых составляющих проблемы; понимает базовые основы и теоретическое обоснование выбранной темы. Привлечены основные источники по рассматриваемой теме. Допущено не более 2 ошибок в смысле или содержании проблемы, оформлении работы  (в случае презентации).
· 60-50 баллов - если работа представляет собой пересказанный или полностью переписанный исходный текст без каких бы то ни было комментариев, анализа. Не раскрыта структура и теоретическая составляющая темы. Допущено три или более трех ошибок в смысловом содержании раскрываемой проблемы, в оформлении работы (в случае презентации).
Вопросы к экзамену по дисциплине «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления»
Раздел № 1. 
1. Понятие и типы местного управления.  Теории и понятие местного самоуправления. Легальная дефиниция местного самоуправления по законодательству РФ.
2. Конституционные  основы местного самоуправления в РФ.  
3. Принципы территориальной организации местного самоуправления В РФ.  
4. Виды муниципальных  образований. Вопросы местного значения по видам муниципальных образований.  
5. Границы и состав территорий муниципального образования. 
6. Виды и способы, порядок территориальных преобразований. 
7. Территориальная организация местного самоуправления в Приморском крае. 
8.	Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
9.	Муниципальный контроль.
10.	Государственные гарантии прав населения на осуществление местного самоуправления.  Судебная защита местного самоуправления. 
11.	Понятие и структура правовых основ местного самоуправления в Российской  Федерации. Конституционные и международно-правовые основы местного самоуправления. 
12.	Правовые позиции Конституционного Суда РФ в сфере местного самоуправления, их роль в развитии теории и практики  местного самоуправления. 
13.	Система муниципальных правовых актов в РФ. 
14.	Устав муниципального образования.  


Раздел № 2. 
15.	Осуществление   местного самоуправления посредством прямого волеизъявления (формы непосредственного осуществления местного самоуправления). 
16.	Местный референдум (общая характеристика). 
17.	Муниципальные выборы (общая характеристика). 
18.	Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления,
19.	 Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования. 
20.	Сход граждан. 
21.	Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 
22.	Правотворческая инициатива граждан. 
23.	 Территориальное общественное самоуправление.
24.	 Публичные слушания, общественные обсуждения. 
25.	Собрания граждан. 
26.	Конференции граждан (собрание делегатов). 
27.	 Опрос граждан. Обращения граждан. 
28.	Понятие и структура органов местного самоуправления. Муниципальные органы. Модели (варианты) структуры органов местного самоуправления.
29.	 Представительный орган муниципального образования. 
30.	 Глава муниципального образования.
31.	Староста сельского поселения.
32.	 Местная администрация.
33.	 Контрольно-счетный орган муниципального образования.
34.	 Избирательная комиссия муниципального образования. 
35.	Правовой статус  депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления.
36.	Антикоррупционные обязанности, ограничения и запреты в правовом статусе депутатов представительных органов муниципальных образований и выборных должностных лиц местного самоуправления.
37.	  Процесс подготовки и принятия муниципальных  нормативных правовых актов в представительном органе муниципального образования.
38.	Процесс подготовки и принятия муниципальных правовых актов главы муниципального образования и местной администрации.
39.	Приостановление и отмена муниципальных правовых актов.



Раздел № 3.
40.	 Муниципальное имущество.  Виды муниципального  имущества. Целевое назначение муниципального имущества. 
41.	Местный бюджет. Доходы  и расходы. 
42.	Процесс принятия муниципального бюджета.
43.	Местные налоги и сборы. Неналоговые доходы. Самооблажение граждан.
44.	Финансовая помощь местным бюджетам. 
45.	Муниципальные заимствования.
46.	Муниципальные учреждения и предприятия.
47.	 Понятие, принципы и участники  закупок для муниципальных нужд. Муниципальные заказчики.
48.	Планирование муниципальных закупок.
49.	Осуществление муниципальных закупок.
50.	Контроль в сфере муниципальных закупок. 

Студентам предлагается по одному вопросу из каждого раздела, электронный экзаменв виде ответа на вопросы проходит в виде собеседования в режиме видео-конференции.
Критерии выставления оценки студенту на   экзамене по дисциплине «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления».
	Баллы 
(рейтинговой оценки)
	Оценка зачета/ экзамена
 (стандартная)
	Требования к сформированным компетенциям


	100-86
	 «отлично»
	Оценка «отлично» выставляется студенту, если он глубоко и прочно усвоил программный материал, исчерпывающе, последовательно, четко и логически стройно его излагает, умеет тесно увязывать теорию с практикой, свободно справляется с задачами, вопросами и другими видами применения знаний, причем не затрудняется с ответом при видоизменении заданий, использует в ответе материал монографической литературы, правильно обосновывает принятое решение, владеет разносторонними навыками и приемами выполнения практических задач. 


	85-76
	  «хорошо»
	Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он твердо знает материал, грамотно и по существу излагает его, не допуская существенных неточностей в ответе на вопрос, правильно применяет теоретические положения при решении практических вопросов и задач, владеет необходимыми навыками и приемами их выполнения.

	75-61
	  «удовлетворительно»
	Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он имеет знания только основного материала, но не усвоил его деталей, допускает неточности, недостаточно правильные формулировки, нарушения логической последовательности в изложении программного материала, испытывает затруднения при выполнении практических работ.

	60-50
	  «неудовлетворительно»
	Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, который не знает значительной части программного материала, допускает существенные ошибки, неуверенно, с большими затруднениями выполняет практические работы. Как правило, оценка «неудовлетворительно» ставится студентам, которые не могут продолжить обучение без дополнительных занятий по  дисциплине.




Тестовые задания по дисциплине «Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления»
Примерные тестовые задания к разлелу № 1
1. Местное самоуправление в Российской Федерации рассматривают как
А) основу конституционного строя РФ
Б) политическое  право граждан РФ
В) форму осуществления   государственной власти на местах
Г) форму осуществления своей власти народом РФ
Д)  личное право гражданина 

2.  В  праве США  муниципалитеты имеют статус
А) корпораций частного права
Б) корпораций публичного права
В) муниципальных образований

3. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются
А) законами субъектов Российской Федерации
Б) федеральным законом
В) решением населения муниципального образования, принятым на местном референдуме
Г) уставами муниципальных образований 

4.  Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:
А) территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения и (или) на территориях упраздняемых поселений межселенные территории входят в состав муниципальных районов;
Б) территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения;
В) в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения межселенные территории
Г) сельский населенный пункт с численностью населения менее 10000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;

5. Изменение границ муниципального образования осуществляется
А) законом субъекта Российской Федерации по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти
Б) населением муниципального  образования
В) муниципально-правовым актом по инициативе населения, органов местного самоуправления, органов государственной власти субъекта Российской Федерации, федеральных органов государственной власти

6. Преобразованием муниципальных образований является
А) объединение муниципальных образований,
Б) разделение муниципальных образований, 
В) изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом городского округа либо лишением его статуса городского округа.
Г) выделение муниципального образования из состава другого муниципального образования
Д) изменение статуса муниципального образования

7. Объединение двух и более поселений, не влекущее изменения границ иных муниципальных образований,
 А) осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного представительным органом каждого из объединяемых поселений.
Б) осуществляется с согласия населения каждого из поселений, выраженного населением каждого из объединяемых поселений на местном референдуме.
В) осуществляется с учетом мнения  населения каждого из поселений, выраженного путем проведения опроса населения каждого из объединяемых поселений.

8. Упразднение поселений 
А) не допускается
Б) допускается на территориях с низкой плотностью сельского населения и в труднодоступных местностях, если численность населения сельского поселения составляет не более 100 человек и решение об упразднении поселения будет принято на сходе граждан, проживающих в указанном поселении
В) допускается по решению населения муниципального образования при вхождении его в состав городского округа
Г) допускается в соответствии с законом субъекта РФ, предусматривающем  осуществление на данной территории  государственной власти с согласия населения муниципального  образования , выраженного на местном референдуме

9. Отказ населения от осуществления местного самоуправления 
А) допускается
Б) не допускается
В) допускается с согласия государства

10. Принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений, издание муниципальных правовых актов относится
А) к вопросам местного значения
Б) к полномочиям органов местного самоуправления
В) к полномочиям органов государственной власти
Г) к ведению муниципального образования
Д) к компетенции местного сообщества

 
Примерные тестовые задания к разделу № 2
1.	Иностранные граждане обладают при осуществлении местного самоуправления правами
А)  на территории  РФ  в соответствии с международными договорами Российской Федерации 
Б) на территории РФ  наравне с гражданами РФ при условии постоянного или преимущественного проживания  на территории муниципального образования
В)  на территории РФ в  соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами при условии постоянного или преимущественного проживания  на территории муниципального образования
Д) только на территории государства, гражданами которого они являются
Е) на территории РФ в  соответствии с международными договорами Российской Федерации и федеральными законами при условии вступления в брак с гражданином РФ и постоянного или преимущественного проживания  на территории РФ.  

2. Муниципально-правовые акты принимаются 
А) населением муниципального  образования непосредственно
Б) гражданами
В) народом РФ
Г) органами государственной власти
Д) органами местного самоуправления
Е) депутатами представительных  органов
Ж) муниципальными  органами
З) должностными лицами местного самоуправления

3. Если орган местного самоуправления полагает, что федеральный закон по вопросам обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления не соответствует Конституции Российской Федерации, то  вопрос о соответствии федерального закона разрешается
А) Конституционным  Судом РФ.
Б) Президентом РФ
В) Верховным Судом РФ
Г) органами прокуратуры

4. В целях решения непосредственно населением вопросов местного значения проводится 
А) муниципальные  выборы
Б) местный референдум
В) публичные слушания
Г) сход 
Д) собрание делегатов
Е) конференция

5. Структуру органов местного самоуправления составляют
А) представительный орган муниципального образования
Б) глава муниципального образования
В) местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования)
Г) контрольно-счетный орган муниципального образования
Д) органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения
Е) глава местной администрации
Ж) муниципальная избирательная комиссия
З) территориальные избирательные комиссии
И) административные комиссии

6. Является обязательным наличие в структуре органов местного самоуправления
А) представительного органа муниципального образования
Б) главы муниципального образования
В) местной администрации 
Д) муниципальной избирательной комиссии
Е) контрольно-счетного органа муниципального образования

7. Участие органов государственной власти и их должностных лиц в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления 
А) не допускается
Б) допускается только в случаях и порядке, установленных ФЗ № 131
В) допускается в случаях, предусмотренных Конституцией РФ, федеральными конституционными  и федеральными законами
Д) допускается в случаях, предусмотренных Указам Президента РФ

8. Муниципальные правовые акты  по общему правилу могут быть отменены или их действие может быть приостановлено 
А)органами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления, принявшими (издавшими) соответствующий муниципальный правовой акт
Б)высшим должным лицом субъекта РФ
В)прокурором
Г) судом

9. По общему правилу муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном 
А) уставом муниципального образования
Б)законом субъекта РФ
В)федеральным законом

10. Проекты муниципальных правовых актов не  могут вноситься
А) депутатами представительного органа муниципального образования,
Б) главой муниципального образования, 
В)органами территориального общественного самоуправления, 
Г) инициативными группами граждан
Д)прокурором

Примерные тестовые задания к разделу № 3
1. В  собственности муниципальных образований может находиться
А) земельные участки
Б) жилой фонд
В) автомобильные дороги
Г) заповедники
Д) национальные парки
Е) объекты культурного наследия

2. Бюджет муниципального района и свод бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района
А) составляют консолидированный  бюджет субъекта РФ
Б) составляют консолидированный бюджет муниципального района
Д) составляют консолидированный бюджет муниципальных образований
Е) не составляют консолидированного бюджета, поскольку не подпускается подчинение одного муниципального образования другому

3. Полномочия местной администрации поселения по формированию, исполнению и (или) контролю за исполнением бюджета поселения
А) могут частично осуществляться на договорной основе местной администрацией муниципального района.
Б) могут частично осуществляться местной администрацией муниципального района по решению  высшего органа исполнительной власти субъекта РФ
В) могут полностью осуществляться на договорной основе местной администрацией муниципального района.
Г) могут полностью осуществляться местной администрацией муниципального района по решению  высшего органа исполнительной власти субъекта РФ
Д) не могут осуществляться местной администрацией муниципального района

4. Перечень местных налогов и сборов 
А) устанавливаются законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Б) устанавливается законодательством Российской Федерации о местном самоуправлении
В) устанавливается уставом муниципального  образования
Г) устанавливается законом субъекта РФ

5. Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений осуществляется путем предоставления
А) дотаций из образуемого в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации регионального фонда финансовой поддержки 
Б) субсидий из  образуемого в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации фонда муниципального развития
В) субвенций из образуемого в составе расходов бюджета субъекта Российской Федерации фонда  поддержки муниципальных образований

6. К местным налогам и сборам   относятся
А)налог на прибыль
Б)земельный налог
В)налог на имущество физических лиц
Г)курортный сбор
Д)транспортный налог

7. Нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах  вступают в силу в соответствии  с
А) Налоговым кодексом Российской Федерации
Б)Уставом муниципального образования

8. В случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не соответствующее требованиям закона, указанное имущество подлежит
А) перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению
Б) только перепрофилированию 
В)только отчуждению 

9. Под средствами самообложения граждан понимаются
А) разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения.
Б)благотворительные взносы граждан на решение отдельных вопросов местного значения
В)местные налоги и сборы

10. Органы местного самоуправления  
А) субсидиарно отвечают по обязательствам муниципальных казенных учреждений
Б)не отвечают по обязательствам муниципальных казенных учреждений
В)в полном объеме отвечают по обязательствам муниципальных казенных учреждений
Критерии оценки:
Вес каждого тестового задания составляет 1 бал. Полученные балы суммируются. В  случае, если в тестовом задании несколько правильно ответов, то  оно оценивается   как решенное правильно, только при условии, что  определены все правильные ответы. Таким образом, студент может  получить  от 0 до 10 баллов по каждому разделу.  

 

Комплект заданий для контрольной работы по дисциплине  Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления  . 
 Раздел  № 1.
Вариант 1 
Задание 1.  Раскрыть  основные критерии, по которым следует проводить различие  типов местного управления: местное управление, местное государственное управления, децентрализация.  
Задание 2. Раскрыть роль   международных   источников  местного самоуправления.
Вариант 2
Задание 1.  Раскрыть   особенности конституционной модели местного самоуправления  в России и провести сравнение с  типами местного самоуправления.
Задание 2. Раскрыть роль Постановлений Конституционного Суда РФ в развитии местного самоуправления.   



Раздел № 2.
Вариант 1  
Задание 1.  Раскрыть структуру органов местного самоуправления.
Задание 2.  Назвать антикоррупционные обязанности депутатов представительных органов муниципальных образований. 
Вариант 2 
Задание 1 .   Назвать основания досрочного прекращения полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований.   
Задание 2.  Раскрыть особенности правового статуса избирательной комиссии муниципального образования.
Раздел № 3.
Вариант 1  
Задание 1.  Муниципальное имущество: понятие и целевое назначение.
Задание 2. Самооблажение граждан.  
Вариант 2 
Задание 1 .   Неналоговые доходы местного бюджета.
Задание 2.  Планирование закупок для муниципальных нужд.
Критерии оценки:
· 100-86 баллов - если ответ показывает глубокое и систематическое знание всего программного материала и структуры конкретного вопроса, а также основного содержания и новаций курса по сравнению с учебной литературой. Студент демонстрирует отчетливое и свободное владение концептуально-понятийным аппаратом, научным языком и терминологией соответствующей научной области. Знание основной литературы и знакомство с дополнительно рекомендованной литературой. Логически корректное и убедительное изложение ответа.
· 85-76 - баллов - знание узловых проблем программы и основного содержания курса; умение пользоваться концептуально-понятийным аппаратом в процессе анализа основных проблем в рамках данной темы; знание важнейших работ из списка рекомендованной литературы. В целом логически корректное, но не всегда точное и аргументированное изложение ответа. 
· 75-61 - балл – фрагментарные, поверхностные знания важнейших разделов программы и содержания курса; затруднения с использованием научно-понятийного аппарата и терминологии учебной дисциплины; неполное знакомство с рекомендованной литературой; частичные затруднения с выполнением предусмотренных программой заданий; стремление логически определенно и последовательно изложить ответ.
· 60-50 баллов – незнание, либо отрывочное представление о данной проблеме в рамках учебно-программного материала; неумение использовать понятийный аппарат; отсутствие логической связи в ответе.
Комплект разноуровневых заданий и задач  по дисциплине Актуальные проблемы теории и практики местного самоуправления
Раздел № 1
1.Найти и выписать  в таблицу правовые  позиции  Конституционного Суда  РФ с указанием всех реквизитов и источников публикации его  решений  по следующим вопросам местного самоуправления (содержание права граждан на местное самоуправления; территориальная основа местного самоуправления; экономическая основа местного самоуправления; ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления).
2.Составить интеллект-карту  «Правовые позиции Конституционного Суда РФ в сфере местного самоуправления».
3.Провести сравнительный анализ вопросов местного значения муниципального района и поселения. Результат оформить в виде таблицы.
4.Жители села приняли на местном  референдуме устав  созданного ими муниципального образования  и обратились в  уполномоченный на регистрацию муниципальных образований государственный орган, однако  последний в регистрации отказал. Помимо прочего устав муниципального образования предусматривал право  местного сообщества на отказ от осуществления местного самоуправления.  Подготовьте проекты по вышеизложенной фабуле:
А) устава сельского поселения
Б) иных необходимых документов для регистрации
В)  ответа уполномоченного органа с обоснованием отказа в регистрации.
Г) заявления в суд об обжаловании решения об отказе в регистрации
Д) решения суда по жалобе
Е) обращения в Конституционный Суд РФ
Ж) решения Конституционного Суда РФ.

5.Проанализируйте состав территории одного из муниципальных районов Приморского края (по своему усмотрению). Какие муниципальные образования и какие административные единицы входят в состав территории района? 
6.Составьте «интеллект-карту» «Порядок объединения муниципальных образований».  
7.Составьте в виде последовательной схемы формы участия населения на всех стадиях решения вопроса об изменении границ поселения.
8.Провести анализ практики преобразований муниципальных образований в Приморском крае  в 2007 – 2016 годах. Подготовить аналитическую записку.
Раздел № 2
1.Группа граждан инициирует проведение местного референдума по вопросу об определении места установки памятного знака «Владивосток – город воинской славы».
Подготовьте проекты:
А) Формулировки вопроса, который должен выноситься на референдум;
Б) Обращения в муниципальную избирательную комиссию;
В) решения муниципальной избирательной комиссии.

2.Составить  интеллект-карту  «Формы участия граждан в осуществлении местного самоуправления». 
3.Составить «интеллект-карту» «Избирательные системы, применяемые на муниципальных выборах в Приморском крае».
4.Составить в виде схем все, допускаемые законом варианты структуры  органов местного самоуправления в городском поселении (в том числе в городском округе).
5.Составить в виде схем все, допускаемые законом варианты структуры органов местного самоуправления в сельском поселении.
6.Составить в виде схем все, допускаемые законом варианты структуры органов местного самоуправления в муниципальном районе.
7.Проанализировать уставы муниципального образования по России (не менее 10) на предмет наличия пробелов в правовом регулировании вопросов, которые должны быть закреплены в уставе муниципального образования в соответствии с требованиями ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Составить таблицу.
8.Проанализировать уставы муниципальных образований по России (не менее 10) на предмет регулирования сроков и порядка вступления в должность главы муниципального образования, избираемого на муниципальных выборах. Составить таблицу. Оценить соответствие действующему законодательству.
9. Провести антикоррупционную экспертизу любого Постановления Администрации города Владивостока за 2017 год.
10.Жители  сельского поселения на местном референдуме приняли решение об упразднении муниципального образования и  об обращении к высшему должностному лицу субъекта РФ об установлении прямого губернаторского правления в поселении. Прокурор обратился в суд. Подготовьте проекты:
А) заявления  прокурора
Б) отзыва  представителя населения муниципального  образования
В)  решения суда общей юрисдикции
Г) заявления в суд об обжаловании решения об отказе в регистрации
Д) решения суда по жалобе
Е) обращения в Конституционный Суд РФ
Ж) решения Конституционного Суда РФ

Раздел № 3
1.Составить интеллект-карту  «Порядок разработки и принятия местного бюджета».
2.Проанализировать опубликованные бюджеты на 2017 год в поселениях, входящих в состав одного из районов Приморского края. Определить уровень бюджетной обеспеченности этих поселений и предложить свой вариант выравнивания данного уровня. Оформить в виде аналитической записки.
3.Составить пошаговую схему передачи имущества из собственности муниципального района в собственность поселения.
4. Составить план закупок для нужд  избирательной комиссии муниципального образования  на 2019 год (при условии проведения  выборов главы муниципального образования). 
Итоговое  задание (выносится на экзамен).
[bookmark: _GoBack]Проанализировать устав муниципального образования на предмет соответствия действующему  законодательству, в том числе провести антикоррупционную экспертизу. Выявленные противоречия оформить в виде таблицы, направить преподавателю по электронной корпаративной почте у устанволенному сроку..
Критерии оценки:
· 100-86 баллов выставляется, если студент/группа предложили решение задачи, аргументировали его, точно определили  юридически значимые обстоятельства дела, юридические факты,  подлежащие применению правовые нормы и судебные правовые позиции Конституционного Суда РФ. Релевантно привели   в случае необходимости и их наличия мнения ученых, включая зарубежных авторов,  статистические сведения,   зарубежный законодательный и судебный опыт.     Фактических ошибок, связанных с пониманием проблемы, нет.
· 85-76 - баллов - работа студента/группы характеризуется смысловой цельностью, связностью и последовательностью изложения; допущено не более 1 ошибки при объяснении смысла или содержания проблемы. Для аргументации приводятся мнения отечественных и зарубежных авторов при их наличии и уместности. Продемонстрированы практические  умения и навыки. Фактических ошибок, связанных с пониманием проблемы, нет. 
· 75-61 балл – проведен достаточно самостоятельный анализ основных этапов и смысловых составляющих решения задачи; понимание базовых основ  проблемы и теоретического обоснования выбранного пути ее решения. Привлечены основные источники (преимущественно российские нормативно-правовые акты) по рассматриваемой теме. Допущено не более 2 ошибок в смысле или содержании проблемы. Отсутствует анализ имеющихся судебных правовых позиций. 
· 60-50 баллов - если работа представляет собой пересказанный или полностью переписанный  текст  из какого-либо источника без каких бы то ни было комментариев, анализа.  Допущено три или более трех ошибок смыслового содержания решаемой задачи.



